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Το Προγραµµατικό πλαίσιο της κυβερνητικής συνεργασίας Ν∆-ΠΑΣΟΚ 

  
Η διακήρυξη αυτή είναι συνέχεια, συµπλήρωση και επικαιροποίηση της 
προηγούµενης που δηµοσιεύτηκε τον Ιούλιο του 2012. Ορίζοντας 
διακυβέρνησης είναι πάντα η τετραετία, ενώ στο σύνολό της ή σε επί µέρους 
σηµεία της είναι ανοικτή για συζήτηση µε άλλες κοινοβουλευτικές δυνάµεις, 
πέρα από τα δύο κόµµατα που στηρίζουν την σηµερινή κυβέρνηση.  
  
1. Η Ν∆ και το ΠΑΣΟΚ παρά τις ιδεολογικές και πολιτικές τους διαφορές και 
τις διαφορετικές εκτιµήσεις τους για κρίσιµες περιόδους του παρελθόντος, 
συνεργάζονται στην παρούσα κυβέρνηση εθνικής ευθύνης έχοντας πλήρη 
αίσθηση της ιστορικής υποχρέωσης τους να διασφαλίσουν την σταθερή 
πορεία της χώρας µέσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και τη ζώνη του ευρώ και 
την οριστική έξοδό της από την κρίση 
  
2. Η πολιτική και πιο συγκεκριµένα η κυβερνητική σταθερότητα και η 
εξάντληση της τετραετούς κοινοβουλευτικής περιόδου είναι η πρώτη 
προϋπόθεση για την επίτευξη του εθνικού αυτού στόχου. 
  
3. Έχουµε πλήρη συνείδηση της κατάστασης. Ξέρουµε πολύ καλά τι υφίσταται 
κάθε οικογένεια, κάθε επιχείρηση, κάθε πολίτης, κάθε άνεργος, κάθε νέος, 
µετά από έξι χρόνια ύφεσης και τριάµισι χρόνια σκληρών θυσιών.  
Βασική µας αγωνία και επιδίωξή µας είναι η διαφύλαξη της κοινωνικής 
συνοχής, η ανάσχεση της ανεργίας και ιδίως της ανεργίας των νέων, η 
προστασία των ευπαθών οµάδων, η αποκατάσταση αδικιών που έγιναν πάνω 
στη µάχη να κρατηθεί η Πατρίδα µας όρθια.  
Ξέρουµε την αγωνιά της ελληνικής κοινωνίας να ξαναβρεί την ελπίδα και την 
προοπτική που της αξίζει µέσα σε ένα κόσµο ρευστό και ανταγωνιστικό. 
  
4. Απάντηση στις αγωνίες αυτές µπορεί να δοθεί µόνο µέσα από την 
Ανάπτυξη και την ενίσχυση της Απασχόλησης. Γι’ αυτό απαιτείται να 
κινητοποιηθούν όλες οι ζωντανές, παραγωγικές δυνάµεις της χώρας. 
Και να τεθούν στέρεες βάσεις ώστε να µην  αντιµετωπίσει η χώρα τέτοια 
κρίση, ποτέ ξανά.  
  
Η παραγωγή Εθνικού πλούτου µέσα από την στήριξη της υγιούς 
επιχειρηµατικότητας αποτελεί κορυφαία προτεραιότητά µας.  
Πρέπει να περάσουµε: 
--από την παρασιτική οικονοµία στην πραγµατική παραγωγή,  
--από τη συσσώρευση υπερκερδών στις παραγωγικές επενδύσεις,  
--από την οικονοµία των «εισοδηµατιών» στην οικονοµία των 
καινοτόµων επιχειρηµατιών,  
--από τα εύκολα κέρδη στη σκιά του πελατειακού κράτους στις ίσες 
ευκαιρίες,  
--από τα κλειστά συστήµατα και την εσωστρέφεια στον δίκαιο 
ανταγωνισµό. 
Με δύο λόγια, να απελευθερώσουµε την  δηµιουργικότητα του Έλληνα και την 
ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονοµίας. 
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5. Ένας δρόµος υπάρχει για την οριστική και πραγµατική απαλλαγή της 
Πατρίδας µας από το µνηµόνιο που αποτυπώνει την εξαιρετικά δύσκολη και 
άνιση διαπραγµάτευση µε τους εταίρους και πιστωτές. 
  
Ο δρόµος αυτός συνθέτει δυο παράλληλους στόχους: 
  
--Πρώτον, την επίτευξη των δηµοσιονοµικών στόχων, που επιτρέπουν στην 
Ελλάδα όχι απλά να έχει βιώσιµο δηµόσιο χρέος, αλλά να είναι βιώσιµη, 
ανταγωνιστική και αξιόπιστη ως εθνική οικονοµία. Και παράλληλα, τη συνεχή 
διαπραγµάτευση µε τους εταίρους µας, από την αναγνώριση των µεγάλων 
θυσιών του ελληνικού λαού ως την παραδοχή που πρέπει να επικρατήσει 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ότι ο φαύλος κύκλος της ύφεσης και της ανεργίας 
πρέπει να σπάσει άµεσα. 
  
--∆εύτερον, τη συστηµατική και σταθερή προώθηση των διαρθρωτικών 
αλλαγών, των µεταρρυθµίσεων, που επιτρέπουν στην Ελλάδα να αποκτήσει 
ένα σύγχρονο “κανονικό” ευρωπαϊκό κράτος στην υπηρεσία του πολίτη, της 
ανάπτυξης και του δηµοσίου συµφέροντος, µια οικονοµία ανοικτή, εξωστρεφή 
και ανταγωνιστική, µια αγορά χωρίς αγκυλώσεις. 
  
  
6. Ξέρουµε πλέον όλοι στον τόπο αυτό ότι “σχέδιο Β”, χωρίς θυσίες, εύκολο 
και ανώδυνο,  δεν υπάρχει. Αν και αυτός ο δρόµος ήταν και είναι εξαιρετικά 
σκληρός και δύσκολος, κάθε άλλη επιλογή θα ήταν ένας δραµατικά ανεύθυνος 
τυχοδιωκτισµός που θα οδηγούσε σε πλήρη εξανέµιση εισοδηµάτων και 
περιουσιών και θα πήγαινε την Ελλάδα δεκαετίες πίσω, υπό συνθήκες 
διεθνούς οικονοµικής και πολιτικής αποµόνωσης και εσωτερικής διάλυσης.  
  
6.. Γι' αυτό ο διάλογος και η συνεννόηση µε τις δηµιουργικές δυνάµεις του 
τόπου είναι προτεραιότητά µας. 
  
Στόχος µας είναι να δηµιουργηθεί το «µέτωπο ευθύνης» που θα εγγυηθεί την 
επιτυχία των αλλαγών και των µεταρρυθµίσεων: 
Πρέπει να αντιµετωπίσουµε, όλοι µαζί, πρακτικές και συµπεριφορές που 
καθήλωσαν την χώρα: την δηµαγωγία, τη συνωµοσιολογία, το λαϊκισµό, τη 
µιζέρια, την ηττοπάθεια και λογικές του βολέµατος, της ήσσονος προσπάθειας, 
της αδράνειας και της απάθειας. 
  
7. Τώρα που η Ελλάδα, χάρις στις θυσίες των πολιτών της, παρουσιάζει ήδη 
διαρθρωτικό δηµοσιονοµικό πλεόνασµα και πετυχαίνει το στόχο του 
πρωτογενούς πλεονάσµατος και σε ονοµαστικούς όρους, είναι απολύτως 
αναγκαίο να διαµορφωθεί η µεγαλύτερη δυνατή κοινωνική συναίνεση γύρω 
από το Εθνικό Σχέδιο Ανασυγκρότησης, που ξανακάνει την Ελλάδα 
αυτοδύναµη και ουσιαστικά ισότιµη µέσα στην Ευρώπη. Η προγραµµατική 
συµφωνία που διέπει την Κυβέρνηση εθνικής ευθύνης είναι το πολιτικό 
πλαίσιο αυτού του Εθνικού Σχεδίου Ανασυγκρότησης. Απευθύνεται στο 
σύνολο του ελληνικού λαού, σε κάθε οικογένεια, κάθε πολίτη που θέλει να 
ξέρει την αλήθεια, θέλει οι θυσίες του να πιάνουν τόπο, θέλει οι θυσίες του να 
πάρουν τέλος, θέλει να έχει ασφαλές πλαίσιο πορείας. 
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8. Τώρα η Ελλάδα µπορεί να λέει διεθνώς µε πειστικό τρόπο ότι νέα 
δηµοσιονοµικά µέτρα που περιορίζουν µισθούς και συντάξεις ούτε πρέπει 
ούτε µπορεί να ληφθούν. ∆εν τα αντέχει ούτε η κοινωνία ούτε η εθνική 
οικονοµία. Για να µειωθεί το κλάσµα χρέος προς ΑΕΠ, αλλά και το κλάσµα 
έλλειµµα προς ΑΕΠ, µόνη λύση είναι πλέον η ενίσχυση του παρονοµαστή του 
κλάσµατος, δηλαδή η αύξηση του εθνικού εισοδήµατος, του ΑΕΠ! Η επάνοδος 
σε σταθερά θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης του ΑΕΠ για όλα τα επόµενα 
χρόνια... 
  
9. Αυτός είναι ο µόνος ασφαλής τρόπος: 
--Πρώτον, για την κάλυψη οποιουδήποτε δηµοσιονοµικού κενού πέρα από τα 
συµφωνηµένα, µέχρι την ολοκλήρωση του προγράµµατος προσαρµογής το 
2016, χωρίς να τροφοδοτείται η ύφεση και η ανεργία και 
--∆εύτερον, για την ταχύτερη - και ασφαλέστερη - επάνοδο της χώρας στις 
αγορές για την κάλυψη των χρηµατοδοτικών της αναγκών. 
  
10. Η εντυπωσιακή µείωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος από το 2010 έως 
σήµερα,  
η επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος, η δραστική µείωση του δηµοσίου 
χρέους - η µεγαλύτερη που έγινε ποτέ οπουδήποτε στον κόσµο - που 
επιτεύχθηκε το Μάρτιο του 2012 και συµπληρώθηκε το Νοέµβριο της ίδιας 
χρονιάς,  
η πολύ σηµαντική βελτίωση των όρων εξυπηρέτησης του χρέους (επίσης η 
µεγαλύτερη που έγινε ποτέ),  
η πλήρης ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών τραπεζών µε κεφάλαια 
προερχόµενα από το πρόγραµµα προσαρµογής και συνεπώς η πλήρης 
προστασία των καταθέσεων (που στη συντριπτική τους πλειονότητα είναι 
µικρές ),  
είναι κρίσιµα επιτεύγµατα, χωρίς προηγούµενο.  
Τα επιτεύγµατα αυτά µας επιτρέπουν τώρα να έχουµε τέσσερεις σαφείς 
προτεραιότητες: 
  
- την εκτέλεση του µεσοπρόθεσµου προγράµµατος δηµοσιονοµικής 
προσαρµογής και των ετήσιων προϋπολογισµών της γενικής κυβέρνησης 
- την εφαρµογή µέτρων ανάσχεσης της ανεργίας, προστασίας των ευπαθών 
οµάδων και διαφύλαξης της κοινωνικής συνοχής 
- την προώθηση των διαρθρωτικών αλλαγών στο κράτος και στη σχέση 
κράτους και οικονοµίας 
- την στήριξη της πραγµατικής οικονοµίας, των επιχειρήσεων, της ανάπτυξης 
και της 
απασχόλησης 
  
11. Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσεται και η εφαρµογή του προγράµµατος 
ιδιωτικοποιήσεων που διαµορφώθηκε αρχικά το Φεβρουάριο του 2010. 
Ιδιωτικοποίηση δεν σηµαίνει, σε καµία περίπτωση, «εκποίηση» της δηµόσιας 
περιουσίας. Άλλωστε, τέτοια προγράµµατα ιδιωτικοποιήσεων έχουν γίνει 
παντού στον κόσµο, σε σύγχρονες δηµοκρατίας, οδηγώντας σε µακροχρόνια 
Ανάπτυξη.  
Αντιθέτως ιδιωτικοποιήσεις σηµαίνουν περιορισµό των ελλειµµάτων της 
γενικής κυβέρνησης, µείωση χρέους, άρα και της εξάρτησης από τους 
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δανειστές, και κυρίως ενεργοποίηση επενδυτικών πεδίων, δηµιουργία θέσεων 
απασχόλησης, αναβάθµιση της ποιότητας των υπηρεσιών που προσφέρονται 
στον πολίτη, διαµόρφωση όρων ανταγωνισµού που µακροχρόνια συγκρατούν 
ή και µειώνουν τις τιµές, είσπραξη σηµαντικών ποσών πού προβλέπονται στο 
µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 
  
Το πρόγραµµα ιδιωτικοποιήσεων προωθείται µε βάση τα παραπάνω κριτήρια 
µε εγγυήσεις απόλυτης διαφάνειας, τόσο δικαστικές όσο και κοινοτικές, και 
υπό τον αυστηρό,  και πλήρη έλεγχο της Βουλής. 
  
12. Η επανεκκίνηση της πραγµατικής οικονοµίας µπορεί να επιτευχθεί µόνο 
µέσα από την σταδιακή, αλλά όσο γίνεται ταχύτερη, επάνοδο των 
Επενδύσεων, ιδιωτικών και δηµοσίων, στα προ κρίσης επίπεδα. Και αλλαγή 
της σύνθεσής τους, µε έµφαση στις παραγωγικές επενδύσεις και στην 
προσέλκυση ξένων επενδύσεων. Η Ελλάδα, µε απόλυτο σεβασµό στην 
έννοµη τάξη και το περιβάλλον, πρέπει να είναι µια εµφανώς φιλο-επενδυτική 
χώρα, γιατί µόνο έτσι µπορεί να είναι µια χώρα πραγµατικά υποστηρικτική της 
απασχόλησης. Όπως έχει δείξει η πείρα πολλών χωρών µε αναπτυξιακά 
επιτεύγµατα σε όλο τον κόσµο, ευκαιρίες, απασχόληση, ποιοτικές θέσεις 
εργασίας, ευηµερία και ανταγωνιστικότητα, µακροχρόνια πάνε µαζί.   
  
13. Στο ενιαίο αυτό πλαίσιο εντάσσονται µεταξύ άλλων: 
  
- Η µέγιστη δυνατή απορρόφηση και αξιοποίηση των πόρων του τρέχοντος 
και του νέου ΕΣΠΑ (2014-2020) συµπεριλαµβανοµένων και των πόρων της 
ΚΑΠ. Άλλωστε οι πόροι αυτοί είναι πολύ αυξηµένοι σε σύγκριση µε τις αρχικές 
προτάσεις της Κοµισιόν. Παρά την αναδιανοµή που έγινε σε βάρος των 
παλαιών χωρών µελών και υπέρ των νέων, οι κοινοτικοί πόροι για την Ελλάδα 
στην επόµενη επταετία πλησιάζουν αυτούς που δόθηκαν την προηγούµενη.  
  
- Η µέγιστη δυνατή ενίσχυση της ρευστότητας προς τις επιχειρήσεις µε 
σύγχρονους διαφανείς, αναπτυξιακούς όρους µέσω του τραπεζικού 
συστήµατος, µε την πρόσθετη ενίσχυση των χρηµατοδοτικών εργαλείων του 
ΕΣΠΑ και των µηχανισµών των Υπουργείων Ανάπτυξης και Αγροτικής 
Ανάπτυξης, της ΕυρΤρΕπ κοκ. 
  
- Η επανεκκίνηση των έργων των οδικών αξόνων, αλλά και άλλων, µεσαίας 
και µικρής κλίµακας, δηµοσίων έργων, η προώθηση των έργων διαχείρισης 
απορριµµάτων µε έµφαση πλέον στην ενεργειακή τους αξιοποίηση κοκ. 
  
- Η προσέλκυση και διευκόλυνση ξένων και εγχώριων άµεσων επενδύσεων 
µε την όσο γίνεται εντονότερη αξιοποίηση των υφιστάµενων διαδικασιών (fast 
track, αναπτυξιακός νόµος κλπ). Εδώ κεντρικός στόχος είναι το συστηµατικό 
χτύπηµα της γραφειοκρατίας. 
  
- Η υποστήριξη επενδυτικών πρωτοβουλιών στους τοµείς της πρωτογενούς 
παραγωγής και των τροφίµων, της ενέργειας και, βεβαίως, του τουρισµού. 
Αλλά και των νέων τεχνολογιών, όπου η Ελλάδα έχει µεγάλο διαθέσιµο 
ανθρώπινο δυναµικό.  
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- Η συντονισµένη προσπάθεια επαναφοράς του κατασκευαστικού τοµέα σε 
ασφαλή χρηµατοοικονοµική βάση. 
  
14. Πρωταρχικοί στόχοι της κυβέρνησης είναι από την άποψη αυτή: 
  
- η µείωση του κόστους του χρήµατος 
 - η µείωση του κόστους ενέργειας 
 - η πλήρης εξόφληση των ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του δηµοσίου προς 
τις επιχειρήσεις 
 - η ευέλικτη και δίκαιη χρήση του µηχανισµού του συµψηφισµού απαιτήσεων 
και οφειλών µεταξύ δηµοσίου και επιχειρήσεων ή πολιτών. 
 - η διαρκής µάχη κατά της γραφειοκρατίας. 
  -  στα πλαίσια µιας συνολικής σταδιακής µείωσης των φορολογικών βαρών 
σε όλη την κλίµακα, η φορολογική ελάφρυνση των επιχειρήσεων 
  
  
Ασφαλώς, κύρια και συνεχής µέριµνα: να µην δηµιουργηθούν ξανά 
ελλείµµατα.  
Κύριος στόχος: να υποστηριχθεί η ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, 
αλλά και η στήριξη της µεσαίας τάξης και µέσα από τη φορολογία.  
  
Γενική φιλοσοφία: να πληρώνουν λιγότερα όλοι, ο καθένας ανάλογα µε τις 
δυνατότητές του. Και να αντιµετωπίζεται αυστηρά η φοροδιαφυγή.  
Γιατί µια από τις αιτίες της δηµοσιονοµικής παράλυσης υπήρξε η εκτεταµένη 
φοροδιαφυγή. Και η κύρια αιτία των υπερβολικών φορολογικών βαρών των 
τελευταίων ετών, υπήρξε η αδυναµία σύλληψης της φοροδιαφυγής.  
Αλλά η φοροδιαφυγή ήδη αντιµετωπίζεται πλέον. Και η εξάλειψή της θα 
βοηθήσει να υπάρξει ένα δίκαιο φορολογικό σύστηµα, που δεν εξουθενώνει 
την οικονοµία συνολικά ούτε τους φορολογούµενους ατοµικά.  
  
15. Παράλληλος και ισότιµος στόχος είναι - όπως ήδη τονίστηκε - η διαφύλαξη 
της κοινωνικής συνοχής, η ενίσχυση των δικτύων και µηχανισµών 
αλληλεγγύης, η στήριξη των δοµών του κοινωνικού κράτους. 
  
16. Η αντιµετώπιση των µεγάλων προβληµάτων του ΕΣΥ και του ΕΟΠΥΥ και η 
πλήρης υγειονοµική κάλυψη όλων των πολιτών, συµπεριλαµβανοµένων των 
ανέργων και των ανασφάλιστων, είναι όχι απλώς πολιτική αλλά και ηθική 
υποχρέωση µας. Στοχεύουµε παράλληλα στην ολοκλήρωση των 
µεταρρυθµίσεων στον χώρο της Υγείας, που θα διευκολύνουν και την ποιοτική 
παροχή υπηρεσιών υγείας στους πολίτες. 
  
17.Σταθερες προτεραιότητες µας είναι ο ορθός προσανατολισµός των πόρων 
και των δοµών του προνοιακού συστήµατος στις σηµερινές ανάγκες, η 
αντιµετώπιση νέων µορφών φτώχειας, η σταδιακή εισαγωγή του εγγυηµένου 
επιπέδου αξιοπρεπούς διαβίωσης, η ιδιαίτερη µέριµνα για τους αναπήρους, 
τους πολύτεκνους και τρίτεκνους, τις µονογονεικές οικογένειες, τους 
µοναχικούς υπερήλικες 
  
18. Η ανάσχεση και ιδίως η µείωση της ανεργίας στα µέσα ευρωπαϊκά 
επίπεδα – και χαµηλότερα ακόµα - δεν µπορεί να επιτευχθεί µόνο µέσα από 
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την επάνοδο σε θετικούς ρυθµούς ανάπτυξης. Απαιτούνται πρόσθετες 
παρεµβάσεις: 
Πρώτον,  µε τη µορφή προγραµµάτων για την δηµιουργία προσωρινών 
θέσεων απασχόλησης για ανέργους (νέους, µέσης ηλικίας, γυναίκες) µε τη 
συνεργασία της Τοπικής αυτοδιοίκησης (αυτεπιστασία και κοινωφελής 
εργασία), των επιχειρήσεων και συνεταιρισµών κοινωνικής οικονοµίας, αλλά 
βεβαίως και των ιδιωτικών επιχειρήσεων. Με απολύτως διαφανή κριτήρια ως 
προς την επιλογή των εργαζοµένων, υπό την εποπτεία του ΑΣΕΠ . Οι 
αναγκαίοι πόροι έχουν σε σηµαντικό βαθµό διασφαλισθεί και θα 
συµπληρωθούν µέσα από τους αναγκαίους χειρισµούς σε εθνικό και κοινοτικό 
επίπεδο. Το πρώτο σχετικό πρόγραµµα για 50.000 θέσεις, λειτούργησε ήδη 
το 2013, ενώ προετοιµάζονται τα επόµενα και κυρίως για το 2014 µε 
πρόβλεψη για 75. 000 θέσεις.  
∆εύτερον, µε τη µορφή προγραµµάτων στήριξης υφιστάµενων θέσεων 
εργασίας µέσω της µείωσης των ασφαλιστικών εισφορών µε νοµοθετηµένα, 
απλά και διαφανή 
κριτήρια που εφαρµόζονται αυτόµατα και χωρίς χρηµατοοικονοµικό κόστος 
για τα ασφαλιστικά ταµεία 
  
19. Οι ρυθµίσεις των φορολογικών και ασφαλιστικών υποχρεώσεων, µε 
ρεαλιστικό για τα δεδοµένα τη αγοράς και χρήσιµο για το δηµόσιο και τα 
ασφαλιστικά ταµεία τρόπο, είναι σταθερή επιδίωξη µας στη διαπραγµάτευση 
µε του ευρωπαίους εταίρους και το ∆ΝΤ . Οι ισχύουσες ρυθµίσεις 
επιδιώκουµε να βελτιωθούν, έτσι ώστε να διευκολύνουν στο µεγαλύτερο 
δυνατό βαθµό τις επιχειρήσεις και όλους τους οφειλέτες που θέλουν να 
ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους. 
  
20. Το ίδιο ισχύει και για τις ρυθµίσεις των δανείων από το τραπεζικό σύστηµα 
πού πρέπει να είναι όσο γίνεται πιο φιλικές, ευέλικτες και ρεαλιστικές µε όριο 
τις κεφαλαιακές ανάγκες των τραπεζών που ανήκουν στο χαρτοφυλάκιο του 
δηµοσίου και την απόλυτη προστασία των καταθέσεων. 
  
21.Στο πλαίσιο αυτό η ενυπόθηκη ή προσηµειωµένη πρώτη κατοικία του 
φτωχού ή µέσου νοικοκυριού που αγωνίζεται να ρυθµίσει και να εξυπηρετήσει 
τα δάνεια του ή βρίσκεται αποδεδειγµένα σε αντικειµενική αδυναµία είναι και 
θα είναι απολύτως διασφαλισµένη έναντι πλειστηριασµών. 
  
22. Η µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα του ασφαλιστικού συστήµατος συνδέεται 
µε την βελτίωση των µακροοικονοµικών δεδοµένων και κυρίως µε την αύξηση 
της απασχόλησης, αλλά και µε την εφαρµογή της υφιστάµενης νοµοθεσίας ως 
προς την είσπραξη των εισφορών και την αναδιοργάνωση του τοµέα. 
  
23. Η µείωση του ΦΠΑ στην εστίαση πρέπει, µε τη βοήθεια της αγοράς, να 
αποδώσει τα ανάλογα δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα προκειµένου να 
διευκολυνθεί η διαπραγµάτευση µας µε τους εταίρους µας για το πετρέλαιο 
θέρµανσης. Αλλά µείωση του ΦΠΑ θα ακολουθήσουν και σε όλες τις άλλες τις 
κατηγορίες, µόλις το επιτρέψει η δηµοσιονοµική κατάσταση.  
  
24.Η δηµοσιονοµική προσαρµογή και ασφάλεια, οι διαρθρωτικές αλλαγές στο 
κράτος και την οικονοµία, η επανεκκίνηση της πραγµατικής οικονοµίας, τα 
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µέτρα ανάσχεσης της ανεργίας και διαφύλαξης της κοινωνικής συνοχής είναι 
οι βασικές προϋποθέσεις ενός νέου εθνικού παραγωγικού µοντέλου που 
αξιοποιεί στο µέγιστο βαθµό τα συγκριτικά πλεονεκτήµατα της χώρας: τη γη 
µε όσα αυτή σηµαίνει (γεωγραφία, φυσικοί πόροι, θάλασσα, ιστορία, 
πολιτισµός κοκ) και τους ανθρώπους (τη δουλειά, τα ταλέντα, τις γνώσεις, την 
επινοητικότητά τους, την καινοτοµία κοκ ). 
  
25. Το νέο Εθνικό Παραγωγικό Μοντέλο βασίζεται στη συνεργασία του 
κράτους µε τον ιδιωτικό τοµέα, στην επιχειρηµατικότητα, στη διαφάνεια, στην 
αναπτυξιακή αντίληψη που πρέπει να διέπει τον τραπεζικό τοµέα, στις 
συνέργειες των ιδιωτών µεταξύ τους και µε το κράτος, στον ενισχυµένο ρόλο 
των περιφερειών και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στη συν-ευθύνη και τη 
συνεργασία των κοινωνικών εταίρων, στον αναπτυξιακό προσανατολισµό της 
δηµόσιας διοίκησης, στην ενεργοποίηση όλων των δηµιουργικών δυνάµεων 
της Ελληνικής κοινωνίας, στην ικανότητα των ευρωπαίων και διεθνών εταίρων 
µας, αλλά και των αγορών, να αντιληφθούν ότι το ελληνικό οικονοµικό ζήτηµα 
µπορεί να αντιµετωπισθεί οριστικά και αποτελεσµατικά µόνο στο πεδίο της 
πραγµατικής οικονοµίας και της ανάπτυξης. 
  
26. Όλες οι σχετικές µελέτες αναδεικνύουν τους ίδιους προφανείς πυλώνες 
αυτού του νέου εθνικού παραγωγικού µοντέλου: 
- Πρωτογενής τοµέας και βιοµηχανία τροφίµων 
- Τουρισµός 
- Ενέργεια 
- Ναυτιλία 
- Επένδυση στη γνώση και τη καινοτοµία  
-Εξωστρέφεια (µεταφορές, διαµετακοµιστικοί σταθµοί, logistics, ενεργειακοί 
κόµβοι, κόµβοι διεθνών µεταφορών, θαλάσσιων και αεροπορικών, 
επικοινωνίες) και όλοι οι εξαγωγικοί τοµείς.  
  
27. Οριζόντια προτεραιότητα που διατρέχει τις πολιτικές όλων των 
υπουργείων είναι η στήριξη της επιχειρηµατικότητας και των επενδύσεων, της 
εξωστρέφειας, και των περιφερειακών πρωτοβουλιών που τείνουν στη 
συγκρότηση ολοκληρωµένων περιφερειακών αναπτυξιακών µοντέλων. Αυτό 
δεν αφορά µόνο τα λεγόµενα «αναπτυξιακά Υπουργεία» (οικονοµικών, 
ανάπτυξης, αγροτικής ανάπτυξης, υποδοµών, Υπεκα, τουρισµού, ναυτιλίας 
κοκ) αλλά και τα λεγόµενα «θεσµικά Υπουργεία», που παίζουν κρίσιµο 
αναπτυξιακό ρόλο (δικαιοσύνης, δηµόσιας διοίκησης, εσωτερικών κοκ.) 
  
28. Η κρίση χτύπησε την καρδιά της ελληνικής κοινωνίας, τη νέα γενιά, αλλά 
ταυτόχρονα ώθησε πολλούς νέους σε καινοτόµο επιχειρηµατική δράση, σε 
εξωστρέφεια, σε πρωτοβουλίες της κοινωνίας των πολιτών. 
Στόχος µας είναι να στηρίξουµε αυτές τις προσπάθειες µε προγράµµατα 
ρευστότητας και χρηµατοδότησης, µε µείωση της γραφειοκρατίας, µε πάταξη 
της πολυνοµίας 
  
29.Το πιο σηµαντικό όµως ζήτηµα που επηρεάζει καταλυτικά: 
- την επίτευξη των δηµοσιονοµικών στόχων 
- την διαρθρωτική αλλαγή στο κράτος 
- την σχέση εµπιστοσύνης κράτους / πολίτη και κράτους / αγοράς 
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- την εθνική ανταγωνιστικότητα και ,τελικά 
- το Εθνικό Παραγωγικό Μοντέλο, είναι το φορολογικό σύστηµα. 
Τα τελευταία χρόνια η µάχη για την εθνική οικονοµική επιβίωση και η αγωνιά 
για την επίτευξη επιτακτικών δηµοσιονοµικών στόχων είχε ως αποτέλεσµα να 
ληφθούν πολλά µέτρα φορολογικής πολιτικής και φορολογικής διοίκησης που 
δεν συγκροτούν, όµως, ένα σύστηµα µε καθαρά αναπτυξιακά και κοινωνικά 
χαρακτηριστικά.  
Πολλά από τα µέτρα αυτά - ιδίως στο πεδίο της φορολογικής διοίκησης, όπως 
η άρση του τραπεζικού απορρήτου ή η αναδιοργάνωση των φορολογικών 
υπηρεσιών - συνιστούν πολύ σηµαντικά προγεφυρώµατα προς την 
κατεύθυνση ενός εθνικού φορολογικού συστήµατος. 
Στόχος µας είναι τώρα η διαµόρφωση ενός κατά κυριολεξία εθνικού 
φορολογικού συστήµατος, απλού και κωδικοποιηµένου, κοινωνικά δικαίου και 
αναπτυξιακά στοχευµένου, που θα ρυθµίζει συστηµατικά, χωρίς κενά και 
αντιφάσεις, τη φορολογία εισοδήµατος φυσικών και νοµικών προσώπων, τη 
φορολογία ακινήτων, κεφαλαίου κοκ.  
Η αντιµετώπιση της φοροδιαφυγής και ο δραστικός περιορισµός της 
παραοικονοµίας προϋποθέτουν ότι, πριν από κάθε άλλο µέτρο, το 
φορολογικό σύστηµα δεν θα ενθαρρύνει, αλλά αντιθέτως θα αποθαρρύνει τις 
συµπεριφορές αυτές, πείθοντας τους πολίτες ότι, πέραν της υποχρέωσης 
σεβασµού της έννοµης τάξης και των κανόνων της κοινωνικής αλληλεγγύης, 
το νόµιµο συµφέρει. 
Ένα µακροχρόνια σταθερό, απλό και αναπτυξιακό φορολογικό σύστηµα 
µπορεί να δώσει ταυτόχρονα βιώσιµη ανάπτυξη και κοινωνική δικαιοσύνη. 
Ισχυρή µεσαία τάξη και αναδιανοµή πλεονάσµατος. Ευκαιρίες για όλους και 
ισχυρό δίχτυ κοινωνικής προστασίας. Παραγωγικές επενδύσεις και συνεχή 
αύξηση των θέσεων απασχόλησης.  
  
30. Αλλά η ολοκλήρωση ενός τέτοιου φορολογικού συστήµατος προϋποθέτει 
να ξεπεραστεί πλήρως η δηµοσιονοµική κρίση. Γι’ αυτό και θα χρειαστούν 
συστηµατικά βήµατα και µεταβατική περίοδος.  
Στο µεσοδιάστηµα αυτό, µέχρι την πλήρη εφαρµογή του εθνικού φορολογικού 
συστήµατος και προκειµένου να επιτευχθούν οι επιτακτικοί στόχοι του 
µεσοπρόθεσµου προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής, 
ολοκληρώνεται η εφαρµογή φορολογικών µέτρων εκτάκτου και προσωρινού 
χαρακτήρα που κατέστησαν αναγκαία λόγω της κρίσης. 
Ήδη όµως έχει αρχίσει η αντικατάσταση των µέτρων αυτών από ρυθµίσεις 
εντεταγµένες στην προοπτική του εθνικού φορολογικού συστήµατος (πχ 
ειδικό τέλος ακινήτων/ ενιαίος φόρος ακινήτων), ρυθµίσεις που είναι προϊόν 
διεξοδικού διαλόγου µε τους παραγωγικούς και κοινωνικούς φορείς. 
  
31. Οι διαρθρωτικές αλλαγές στο κράτος και η συγκρότηση ενός “κανονικού” 
ευρωπαϊκού κράτους στην υπηρεσία του πολίτη, του δηµοσίου συµφέροντος 
και της ανάπτυξης, επιβάλουν την συνολική, θεσµικά εγγυηµένη, 
επιστηµονικά οργανωµένη, αξιολόγηση, αφενός µεν υπηρεσιών και φορέων, 
αφετέρου δε του προσωπικού. Η αξιολόγηση είναι µια διαρκής, φυσιολογική, 
θεσµική διαδικασία και όχι ένα έκτακτο απειλητικό µέτρο. Κανένας 
εργαζόµενος στο δηµόσιο που κάνει στοιχειωδώς τη δουλειά του δεν έχει 
λόγο ανησυχίας. Η κινητικότητα του προσωπικού, στο πλαίσιο αυτό, σέβεται 
όλες τις θεσµικές εγγυήσεις των δηµοσίων υπαλλήλων και εξυπηρετεί την 
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κάλυψη κενών και ζωτικών αναγκών του δηµοσίου µέσα από την ορθολογική 
και διαφανή διαχείριση αφενός µεν του τυχόν πλεονάζοντος προσωπικού 
αφετέρου δε των κενών θέσεων.  
Ταυτόχρονα ο κανόνας 1:1 στις λίγες περιπτώσεις που συντρέχει πράγµατι 
λόγος απόλυσης σύµφωνα µε το Σύνταγµα, επιτρέπει την άµεση πρόσληψη 
νέων µε υψηλά προσόντα για την κάλυψη ζωτικών αναγκών πχ. στο χώρο της 
Υγείας. 
Αν στο µεταβατικό διάστηµα προέκυψαν αδικίες ή αντιφάσεις, αυτές θα 
αντιµετωπισθούν το ταχύτερο δυνατό.  
Βασική αρχή, ότι οι δηµόσιοι φορείς υπάρχουν για να εξυπηρετούν τον 
Πολίτη, κι όχι το αντίθετο.  
  
32. Η Παιδεία συνιστά βασικό πυλώνα της αναπτυξιακής προσπάθειας της 
χώρας, διαδραµατίζει κεντρικό ρόλο στο νέο παραγωγικό µοντέλο, στο οποίο 
προσβλέπουµε. Η µεταρρυθµιστική προσπάθεια που έχει ξεκινήσει σε όλες τις 
βαθµίδες της Εκπαίδευση πρέπει να προωθηθεί µε ταχείς ρυθµούς και µε την 
ευρύτερη δυνατή συναίνεση. Προτεραιότητες µας: 

·         Η αναβάθµιση του Τεχνικού Λυκείου, το νέο Γενικό Λύκειο, και το 
νέο σύστηµα πρόσβασης στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση. 
·         Η αξιολόγηση των εκπαιδευτικών και του εκπαιδευτικού έργου και η 
Επιµόρφωση του Ανθρώπινου ∆υναµικού. 
·         Η ανάπτυξη Ενιαίου Εθνικού Στρατηγικού Σχεδιασµού για την 
Έρευνα και την Ανάπτυξη. 
·         Η ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης στην Ανώτατη Εκπαίδευση. 

  
33. Η αλλαγή στη δηµόσια διοίκηση, η αντιµετώπιση των θεσµικών, 
λειτουργικών και οικονοµικών ζητηµάτων Τοπικής Αυτοδιοίκηση, η 
επιτάχυνση απονοµής της δικαιοσύνης υπό συνθήκες εξωτερικής αλλά και 
εσωτερικής ανεξαρτησίας και διαφάνειας, είναι θεµελιώδεις προγραµµατικές 
δεσµεύσεις της κυβέρνησης και αξιώσεις της κοινωνίας. 
  
34. Οι κοινοβουλευτικές οµάδες των δυο κυβερνητικών κοµµάτων θα 
αναλάβουν την πρωτοβουλία για την επόµενη αναθεώρηση του Συντάγµατος 
µε την µεγαλύτερη δυνατή πολιτική συναίνεση, όπως προβλέπει άλλωστε 
ρητά το ίδιο το Σύνταγµα. Η συναίνεση αυτή θα αφορά τη συγκεκριµένη και 
τελική διατύπωση των συνταγµατικών διατάξεων. Στόχος είναι, αφενός µεν η 
περαιτέρω ενίσχυση της δηµοκρατικής συµµετοχής, των εγγυήσεων του 
κράτους δικαίου και της διαφάνειας, αφετέρου δε η συνταγµατική επιστέγαση 
των διαρθρωτικών αλλαγών που στοχεύουν στη διαµόρφωση ενός 
“κανονικού” ευρωπαϊκού κράτους στη χώρα µας. 
  
35. Το εκλογικό σύστηµα είναι πάντα µια εξαιρετικά κρίσιµη θεσµική 
παράµετρος που δεν πρέπει να τροφοδοτεί τεχνητές πολώσεις, αλλά να 
εναρµονίζεται µε την ανάγκη για πολιτική σταθερότητα µέσα από την 
υπεύθυνη προγραµµατική συνεργασία.  
  
36. Το δικαίωµα κάθε πολίτη στην ασφάλεια, η αποκατάσταση της λειτουργίας 
του κέντρου της Αθήνα, της Θεσσαλονίκης και των άλλων µεγάλων πόλεων, η 
προστασία των κατοίκων της υπαίθρου, η ολοκληρωµένη διαχείριση των 
µεταναστευτικών ροών στο πλαίσιο µιας ισορροπηµένης και δίκαιας 
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ευρωπαϊκής πολιτικής, είναι σταθεροί προγραµµατική στόχοι της Κυβέρνησης. 
Βασική αρχή ότι η Ασφάλεια είναι πρωταρχικό δικαίωµα του πολίτη κι όχι 
περιορισµός της Ελευθερίας του. Η δηµόσια ασφάλεια είναι µάλιστα 
προϋπόθεση για όλα τα άλλα δικαιώµατά του. Όπως συµβαίνει σε όλες τις 
σύγχρονες δηµοκρατίες.  
Καθώς και η επανεξέταση όλης της µεταναστευτικής νοµοθεσίας, που ήδη 
έχει αρχίσει, συµπεριλαµβανοµένων και των προβλέψεων για απονοµή 
ιθαγένειας, σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά δεδοµένα και σε αντιστοίχιση µε τα 
ισχύοντα σε άλλες Ευρωπαϊκές χώρες µε παρόµοια προβλήµατα 
(Ευρωπαϊκός Νότος).  
  
37. Η προστασία της ∆ηµοκρατίας και του κοινοβουλευτισµού από αυτούς 
που εκµεταλλεύονται την ανεκτικότητα των δηµοκρατικών και 
δικαιοπρακτικών θεσµών για να υπονοµεύσουν και να λοιδορήσουν την ίδια 
τη κοινοβουλευτική δηµοκρατία και η θεσµική αντίδραση απέναντι στο 
ναζισµό, το ρατσισµό και την ξενοφοβία είναι προγραµµατική αρχή της 
κυβέρνησης, καθήκον κάθε πολίτη και κοινή υποχρέωση όλων των δυνάµεων 
της «δηµοκρατικής ευθύνης». ∆ηλαδή όλων των δυνάµεων που πέρα από τις 
διαφωνίες που µπορούν να έχουν για τη διακυβέρνηση της χώρας, 
συµπίπτουν απολύτως στη διαφύλαξη της δηµοκρατικής νοµιµότητας και στο 
σεβασµό των δηµοκρατικών θεσµών.  
Η ∆ηµοκρατία διώκει τις πράξεις, όχι το φρόνηµα! Η δηµοκρατία σέβεται τα 
δικαιώµατα όλων, ακόµα και των εχθρών της. Αλλά δεν ανέχεται τις 
παρανοµίες τους. 
  
Προωθούµε νοµοθετική ρύθµιση για την αποτελεσµατική καταπολέµηση της 
βίας, του ρατσισµού και της ξενοφοβίας, καθώς και την τιµωρία αυτών που 
προτρέπουν και πρωτοστατούν σε τέτοιες ενέργειες.  
∆ίνουµε έµφαση όχι µόνο στην ψήφιση νέων νόµων, αλλά και στην εφαρµογή 
της υφιστάµενης νοµοθεσίας, διότι αυτό που έλειψε για πολλά χρόνια ήταν η 
πολιτική βούληση να εφαρµοστούν οι νόµοι.  
  
38. Η επικείµενη ελληνική προεδρία στην Ευρωπαϊκή Ένωση που συµπίπτει 
µε τις εκλογές για το νέο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, πρέπει να αξιοποιηθεί για 
την ενεργό συµµετοχή της χώρας µας στη διαπραγµάτευση για το µέλλον της 
Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και στη διαµόρφωση νέων ευρωπαϊκών 
συσχετισµών στη βάση της ουσιαστικής σύγκλισης και της πραγµατικής 
θεσµικής ισοτιµίας των κρατών µελών. 
  
39. Μέσα στο πλαίσιο µιας εθνικής στρατηγικής ευρύτερα αποδέκτης που έχει 
διαµορφωθεί στη Πατρίδα µας τα τελευταία χρόνια, η Ελλάδα θα κινηθεί στο 
πεδίο της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφαλείας και άµυνας, 
επιδιώκοντας την εθνική συναίνεση, µε γνώµονα την προστασία της εθνικής 
κυριαρχίας, ακεραιότητας και ανεξαρτησίας. 
Βασική θέση της Κυβέρνησης είναι ότι όλα τα εθνικά κυριαρχικά δικαιώµατα 
είναι ενεργά και ασκούνται, όπως προβλέπει το διεθνές δίκαιο. 
Η Ελλάδα κινείται πάντα στο πλαίσιο της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
αλλά αναπτύσσει, µε κριτήριο το εθνικό της συµφέρον, τις διµερείς και 
πολυµερείς σχέσεις της . 
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Η Ελλάδα επιδιώκει την ειρήνη και τη σταθερότητα στη νοτιοανατολική 
Ευρώπη και την ανατολική Μεσόγειο και αξιοποιεί όλες τις περιφερειακές της 
ταυτότητες (ευρωπαϊκή, βαλκανική, µεσογειακή κοκ) . 
Νέα πεδία όπως η ενεργειακή διπλωµατία αξιοποιούνται εντατικά. Αλλά και 
νέοι διεθνείς ρόλοι που µπορεί να διαδραµατίσει η Ελλάδα, ως προπύργιο 
σταθερότητας και ασφάλειας σε µια ιδιαίτερα ταραγµένη περιοχή.  
  
40. Το προγραµµατικό αυτό πλαίσιο είναι ταυτόχρονα και το πολιτικό πλαίσιο 
της διαπραγµάτευσης µε τους ευρωπαίους εταίρους, τους ευρωπαϊκούς 
θεσµούς και το ∆ΝΤ µε στόχο την όσο γίνεται ταχύτερη, οριστική και ασφαλή 
έξοδο της Πατρίδας µας από το µνηµόνιο. 
  
41. Το προγραµµατικό αυτό πλαίσιο εξειδικεύεται από κάθε υπουργείο που 
προετοιµάζει τις νοµοθετικές και γενικότερα τις πολιτικές του πρωτοβουλίες 
µέσα από την έγκαιρη και ουσιαστική ενηµέρωση και συµµετοχή των 
κυβερνητικών εταίρων χωρίς αιφνιδιασµούς και τετελεσµένα γεγονότα. 
  
42. Ο διαρκής και θεσµικά οργανωµένος ενδοκυβερνητικός συντονισµός, η 
συνεχής αλληλοενηµέρωση και συνεργασία των µελών της πολιτικής ηγεσίας 
κάθε Υπουργείου και των εισηγητών των κοινοβουλευτικών οµάδων των 
κυβερνητικών εταίρων, η προληπτική διαχείριση όλων των θεµάτων πού 
σχετίζονται µε τις συναρµοδιότητες υπουργείων και κυρίως η αφοµοίωση των 
αρχών που διέπουν κάθε κυβέρνηση συνεργασίας στην Ευρώπη, είναι απλές 
αλλά βασικές προϋποθέσεις για την πολιτική επιτυχία της Κυβέρνησης. 
  
43. Βάση και επίκεντρο της κυβερνητικής συνεργασίας είναι η Βουλή και οι 
κοινοβουλευτικές οµάδες των δυο κοµµάτων που σηκώνουν στους ώµους 
τους το βάρος της ιστορικής πρόκλησης αυτής της δύσκολης περιόδου που 
είναι ταυτοχρόνως και περίοδος µετάβασης σε µια νέα εποχή. Η έγκαιρη και 
πλήρης ενηµέρωση των βουλευτών και η ουσιαστική συµµετοχή τους στην 
διαµόρφωση της κυβερνητικής πολιτικής, o σεβασµός των κοινοβουλευτικών 
διαδικασιών και η ουσιαστική επαφή µε την κοινωνία µέσω των βουλευτών 
που την εκφράζουν θεσµικά είναι αυτονόητες και κρίσιµες προϋποθέσεις για 
την εφαρµογή του προγραµµατικού αυτού πλαισίου και την επιτυχή 
ολοκλήρωση του κυβερνητικού έργου. 
  
 

                               

 


